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Sesion: Octava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 02 de mayo de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/90/2025
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00438/IEEM/IP/2025

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccién de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Protecciéon de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Seguridad Social del Estado. Ley de Seguridad Social para los Servidores
Pudblicos del Estado de México y Municipios

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Elahoré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Puablica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado. Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El cuatro de abril del dos mil veinticinco, se registré via SAIMEX, la solicitud de
acceso a la informacion, bajo el nimero de folio 00438/IEEM/IP/2025, mediante
la cual se requirio:

“Me podrian entregar el listado de las personas que fungen como
Coordinadores entre el IEEM Toluca y las 18 Juntas Judiciales Electorales,
de todas las areas y direcciones del IEEM, acompanando el listado con los
CV, los gafetes institucionales y la documentacion soporte de sus
expedientes laborales.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la DA, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la DA, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacién, solicitd
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, informacion contenida en los archivos con los que se atendera la
solicitud de informacion publica aludida, planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 25 de abril de 2025:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se soliita
atenlamenle a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia,
la aprobacitn de la clasificaciéon de la informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccién de Administracién
Numero de folio de la solicitud: 00428/1EEMIP/2025
Moedalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respucesta:

D04I81EEMAP2025

. “Me podrian entregar el listado de las personas que fungen como Coordinadores
Solicitud: entre of IEEM Toluca y las 18 Juntas Judiciales Eleclorales, de todas las areas y
direcciones del IEEM, ac Mando el listado con los CV. los gafetes
Instituclonales y la documentag cién soporte do sus expedientes laborales.” (Sic)

Titula Profesonal recido de némina, cédula profosional. nombramentos, cerlificads de
estudios, constancia e qrado académco

RFC

Curp

Calfcacones

Matrculaindmero de cuenta escolar

Firma cel t2ular

Promedo general

Métedo de aprcbacion

Cédigo Qr y de barras gue remie a dalos personales
Cadena onginal

Zona de loctura electromecdnica

Clave del Issemyn/Numeorg de segundad social

Nimero de cuenta bancana

Datos fscales (cadena engnal del comglemento de certficacdn dgital del SAT)
Tigo, Clave, Concepto e Imporie de Doducciones porsonalos
Nacicnalidad

Edad

Sexo

Demicilo

'Documontos que dan respucsta
a la solicitud:

"Partes o secciones clasificadas:

Tipo'de clasificaclén; ) { Configencul
'Fundamento : Articuio 116 de 1a Ley General de Transparencia y Accesa a 13 Informacion Publica,

) Articu'o 141, fractdn | de la Ley de Transparencia y Azcoso a la Informacita Pubica del Estado
de Mexico y Municipios
Anicuio 4 fraccion X1 oe 13 Loy ¢2 Proteccion ce Datos Personales en Posesidn de Sujetes
Oolgacos de! Estado de Méxco y Municpos

Trigésimo Octavo, fraccdn | de bos Li it les en mal de clasficacién y
i ) B desdasificacida de la infarmacién, asi coma’ ueaboracmde versiones poblcas.
Justificaclén de [a clasificaciony  IETEET=ERTR-ETE, ¢e los datos antarormente refendos. teda ver que e trata do datos
- wwnalo‘s que ikentfican y hacen ubicables a sus tiulares los cuales no abonan a la
p ia ni a la rendicidn de cuentas, cof lo que no son int conpoblica
uPerioda de resarva _NA R : M en e =
Jitificacin del periodo: NA " ‘_\ s i e i
-
Nota: Esta clasificacion cuenta con el vislo bueno del Litular de! drea. ,/‘,)/ oS
Nombre del Servidor Piblico Habllitadoe: Lic. Laura Jimena Mendoza Teran \ -
Nombre del titular del drea: Lic. Efrain Garcia Nieves /j 1
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de la informacion siguiente:

RFC.

CURP.

Calificaciones.

Matricula/niumero de cuenta escolar.

Firma del titular.

Promedio general.

Método de aprobacién.

Cédigo QR y de barras que remite a datos personales.
Cadena original.

Zona de lectura electromecanica.

Clave del Issemym/Numero de seguridad social.

Numero de cuenta bancaria.

Datos fiscales (cadena original del complemento de certificacion digital del
SAT).

Tipo, Clave, Concepto e Importe de Deducciones personales.
¢ Nacionalidad.

e Edad.
e Sexo.
e Domicilio.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 10, 11 y 12, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién.

- El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren
en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacidn, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las afribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacién es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacion sindical, religién, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacidn juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

0. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
cadigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la

informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacién
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Materia(s): Comin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 ) .
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, porlo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néajera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincoén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacién indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periodicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico.

La clave del RFC eé el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Credito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del extinto INAlI que se citan a
continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17 Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
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RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en matenia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asf como su homoclave, siendo esta dltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

torratd aled Exdiabo e vl

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informaciéon perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
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la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, eliminandose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacion.

e CURP

El articulo 36, fraccién |, de la Constitucion Federal, dispone la obligaciéon de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumeérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

£l siguiente caso ilustra la generacidn de la clave unica para una persona cuyos
nombre es Concepoidn Salgado Brisefo, mujer nacida el 26 de junio de 1956 en

México, Distritc Federal.
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion

personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora desaparecido INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP estéa considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

‘RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

-RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

-RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla
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» Calificaciones, promedio general y método o modo de aprobacion

Las calificaciones, el promedio general y el modo de aprobacién corresponden a
la expresion de la evaluacion individual en el ambito de las Instituciones educativas.

La calificacion esta representada por un nimero o, en algunos casos, por una letra,
o bien, por leyendas tales como “aprobado”, “reprobado”, “aplazado”, “regular’,

L 11

“irregular”, “aprobado por unanimidad”, “aprobado por mayoria”, etc.

Asi, las calificaciones, el promedio y el modo de aprobacion tienen el efecto de
determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su
desempefio académico durante su formacion educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, trata de informacion que Unicamente
concierne a la persona que realizé la evaluacion para obtener un grado, ya que su
difusion podria afectar su intimidad y generar discriminacién en su contra.

No se omite sefialar que, los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera
especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccién |, numeral 8, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial los datos personales,
entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a la siguiente
categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este sentido, es procedente clasificar dicha informacién como confidencial y
suprimirla de las versiones publicas de los documentos con los cuales se da
respuesta a la solicitud de informacion.

e Matricula/niimero de cuenta escolar

El nimero de cuenta o matricula escolar es un nimero o clave Unica que otorgan
las instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacién personal de estos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados
por la Institucion, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.
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Dicho nimero también permite al alumno consultar su informacion privada, ya sea
de manera presencial o a través de los medios electronicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el numero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo Unico e irrepetible en relacioén con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
su entrega a personas distintas de aquél les brindaria el acceso a la informacion
privada y a los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
datos de la institucion, como su nombre, direccion, calificaciones, historial
acadeémico, entre otros.

En consecuencia, el nimero de cuenta o matricula escolar, en cuanto a alumnos de
sus respectivas instituciones educativas, es un dato personal que debe clasificarse
como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que se entreguen en
respuesta a la solicitud de informacion.

e Firma del titular

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, |a firma autégrafa es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. . Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar.
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Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con los criterios 02/19 emitido por el extinto INAl y 03/2024
del INFOEM, que se insertan a continuacion:

Firma y rabrica de servidores ptblicos. Si bien la firma y la ribrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o rabrica
mediante la cual se valida dicho acto es ptblica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20185.pdf

e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de Ia
Mora.

http:.//consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%201588. pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracién. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%203472.pdf

FIRMA DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADA AL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA, NO PROCEDE SU CLASIFICACION COMO
CONFIDENCIAL. La firma emitida y/o generada como un acto de autoridad en
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas los servidores publicos, es
informacion publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus facultades con motivo del empleo, cargo o comision que le han
sido encomendados.

Precedentes:

* En materia de acceso a la informacién publica. 04886/INFOEM/IP/RR/2023 y
acumulado. Aprobada por unanimidad de votos, emitiendo voto particular
concurrente los Comisionados Maria del Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo
Parra Noriega y voto particular la Comisionada Guadalupe Ramirez Peiia.
Ayuntamiento de Zinacantepec. Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra
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Noriega. Sesién 01 — 2024.
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* En materia de acceso a la informacién publica. 0026 1/INFOEM/IP/RR/2023.
Aprobada por unanimidad de votos, emitiendo voto particular concurrente los
Comisionados Maria del Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y
las Comisionadas Guadalupe Ramirez Pefia y Sharon Cristina Morales
Martinez. Secretaria de Desarrollo Econdémico. Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega. Sesion 02 — 2024.

* En materia de acceso a la informacién puablica. 04789/INFOEM/IP/RR/2023.
Aprobada por unanimidad de votos, emitiendo voto particular concurrente los
Comisionados Maria del Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y
voto particular la Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Comision Estatal de
Parques Naturales y de la Fauna. Comisionado Ponente Guadalupe Ramirez
Pefia. Sesion 08 — 2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 03/2

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidn, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando se emitida y/o generada como
un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, dado
que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con
motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, sin embargo,
contrario a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particular es
confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde consten, dado que
no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico,
consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera suprimirse de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.
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e Cddigo QR y de barras que remite a datos personales

El Codigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en dos dimensiones,
que, igual que los codigos de barras o cédigos unidimensionales, es utilizado para
almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos.

La llamada evolucion del codigo de barras, es un médulo para almacenar
informacién en un matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicion del cédigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electronicos que permiten descifrar el codigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacion
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacion relativa a la persona y que
unicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefialar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un codigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucién de modificacion a la Resolucién Miscelanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electrénica
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho cédigo, a través de la aplicacion movil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

No se omite sefalar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

Por tal motivo, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacion

prevista en el articulo 143, fraccién | de la Ley de la materia, toda vez que da acceso
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a informacién confidencial de los servidores publicos del Sujeto Obligado. En
consecuencia, es procedente que se elimine a través de una versién publica que los
proteja.

o Cadena original

De los documentos que remite el area, se observa que la cadena original se
encuentra contenida en cédulas profesionales, en este sentido, los nuevos formatos
de cédulas profesionales cuentan con innovadoras caracteristicas, asi como
mayores medidas de seguridad y autenticidad, entre las cuales se contienen datos
personales de identificacion del titular en el anverso y en el reverso de la misma.

De igual manera, el nuevo formato de la cédula profesional electronica contiene
diversos apartados, mismos que se describen a continuacion:

Uno de ellos comprende la informacién relativa a los datos administrativos de
registro, en donde se encuentra informacién como la Clave Unica de Registro de
Poblacién, con el cédigo de barras de la misma.

En el cuarto apartado se ubican los elementos de seguridad, de verificacion y
autenticidad de la cédula profesional electrénica, entre los cuales se encuentra la
cadena original, codigo bidimensional (QR) o de barras identificador electrénico de
la cédula, los cuales contienen datos personales relativos al titular de la cédula.
Entre dichos datos personales se encuentra el CURP.

Por lo anterior, toda vez que la cadena original de la cédula profesional electrénica,
permiten la identificacion plena de una persona, deben ser protegidos con el
caracter de confidenciales, por lo que deben eliminarse de las versiones publicas
correspondientes.

e Zona de lectura electromecanica

Se trata de un codigo de una dimension que contiene una serie numérica que sirve
para llevar un control de los formatos de credencial producidos.

En este sentido, dicho dato estan compuestos por una serie de caracteres
proporcionados de forma individual y personal, mismos que conforman cédigos
unicos e irrepetibles para cada individuo en cada documento, en el caso en
particular, en la cédula profesional, razén por la cual se considera como informacioén
personal susceptible de clasificarse en su caracter de confidencial, pues dicha serie
numerica hace plenamente identificable a su titular; en tal virtud, debe ser testado y
protegido en las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de
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acceso a la informacion.
e Clave del Issemym/Numero de seguridad social

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccién XXIX y B, fraccion Xl, inciso
a) de la Constitucién Federal, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado, prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social del Estado.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes economicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucién Publica.

Asi, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la

transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
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pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

¢ Numero de cuenta bancaria

Respecto de los nimeros de cuenta bancaria, es informacién que debe clasificarse
como confidencial y elaborarse una versién publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que soélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Caso contrario, tratandose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacion debe dejarse a la vista, ya que su difusién si abona a la trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o
utilizacién recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio orientador 11/17, emitido por
el Pleno del extinto INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos publicos, son informacion publica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicién de cuentas al transparentar la forma en que se administran
los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
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una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y analogos.

Por lo anterior, el dato personal que se analiza es informacién confidencial en
terminos del articulo 143, fracciones | y || de la Ley de Transparencia del Estado, en
razon de que con su difusion se estaria revelando informacion de una persona, por
lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacién analizada y suprimirla
de las versiones publicas correspondientes.

e Datos fiscales (cadena original del complemento de certificacion digital
del SAT)

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

 Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFIl) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de |a firma electrénica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Caddigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener los
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comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Cédigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
Jos comprobantes fiscales.

1. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.

1ll. El lugar y fecha de expedicion.

1V. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

V. El valor unitario consignado en numero.

VIl. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caréacter
general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos
de amparar la retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
retnan algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo
29 de este Cddigo, segin sea el caso, o cuando los datos contenidos en los
mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/90/2025 23
) 2025, BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
v }tha. ; Paseo Tollocan Mo, 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México.
. €s IUStO ) Tel.7222757300 ) wwaw ieem.org.mx



Junio
WieEm Q4 2025

bstiticr Eeetorit el Bt sie Al v eT» e —

COMITE DE TRANSPARENCIA ' .

Por ofra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); nimero
de serie del CSD del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, cédigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacioén inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Para un mayor entendimiento, se sefiala lo siguiente:

Cadena original del | Se entiende como cadena original del complemento de certificacion digital,
complemento  de | a la secuencia de datos formada con la informacion fiscal de la persona,
certificacion digital | contenida dentro de un CFDI, sus especificaciones se establecen en el
del SAT: rubro C del anexo 20 de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal, razén por la
que, al contener datos personales, se debe de testar.

Por lo anteriormente expuesto, la difusién de los referidos datos revelaria
informacion relacionada Unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus
titulares, por lo que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

En consecuencia, resulta procede la clasificacion de los datos en comento como
informacién confidencial y su supresién de las versiones publicas que se publiquen.

e Tipo, clave, concepto e importe de deducciones personales

De conformidad con los articulos 97, 110, fracciones II, Ill, IV, V, VIy VII, 112 y 132,
fracciones XXII, XXIIl y XXIII Bis de la Ley Federal del Trabajo, podran realizarse
descuentos a los salarios de los trabajadores, por los siguientes conceptos:

- Por el pago de la renta por las habitaciones que se den en arrendamiento a
los trabajadores.

- Para el pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicion,
construccién, reparacion, ampliacidon o mejoras de casas habitacion, o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
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- Pago de cuotas para la constitucion y fomento de sociedades cooperativas y
de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su conformidad.

- Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios,
decretado por la autoridad competente.

- Pago de las cuotas sindicales.

- Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, destinados a la adquisicion
de bienes de consumo, o al pago de servicios.

Por otra parte, los articulos 11, fraccion Il y 134 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de México, prevén dentro de las prestaciones obligatorias, los créditos a
corto, mediano y largo plazo que se les otorgan a los servidores publicos.

En ese sentido, los descuentos de caracter personal son aceptadas libremente por
el trabajador o servidor publico, o bien, derivan del cumplimiento de sus
obligaciones; asimismo, dichas deducciones se realizan respecto de Ia
remuneracion que percibe el trabajador o servidor publico por la prestacion de sus
servicios. Por lo tanto, no derivan directamente del presupuesto de este Instituto,
sino que se integra con recursos que forman parte del haber patrimonial de sus
servidores publicos, los cuales inciden en el ambito privado.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado:

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cafas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
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VIl. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIll. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial: o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion Vil de este articulo, en que
se ajustara a lo determinado por la autoridad judicial.

Como se puede observar, dicha ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en
su vida privada. De este modo, los descuentos personales no se relacionan con el
gasto publico y es informacién que debe clasificarse como confidencial.

En el caso concreto, lo que se analiza en este punto corresponde a la deduccion
que se le hace a un servidor publico y atiende precisamente a aquellos egresos que,
de manera voluntaria o, derivado del cumplimiento de sus obligaciones, son
descontadas a un servidor publico con la finalidad de cubrir diversas prestaciones,
como pudiesen ser préstamos personales, créditos, aportaciones, pensiones
alimenticias, entre otros, que atarie directa y exclusivamente a su vida privada; por
lo que se estima que dichas acciones derivan de erogaciones realizadas por
decisiones personales sobre el uso y destino que una persona desea hacer con su
patrimonio, por lo que hacer publica esta informacion, violentaria el derecho de cada
titular a que se proteja su vida privada.

Como ya se menciond anteriormente, si bien las percepciones de un servidor
publico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en aquellos casos en los que
dichas percepciones se vean afectadas por deducciones que deriven de las
obligaciones adquiridas por el trabajador o de manera voluntaria, el monto neto de
las mismas no podria ser divulgado al adquirir el caracter de confidencial, por
corresponder a su vida privada.

En esta tesitura, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAL), en el recurso de revisién 2465/07, resolvio que, se advierte que los conceptos
de percepciones y deducciones pueden ser agrupadas en dos grupos, a saber:

1) Aquellos que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los
empleados, como son contratar seguros de vida, de gastos médicos mayores
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o de automovil, que implican una deduccion de los ingresos que recibe un
servidor ptblico.

2) Aquellos que se generan con motivo de una sentencia judicial, como es la
pension alimenticia que periédicamente se deposita en la cuenta de un
trabajador, o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que
sea entregado a un tercero.

En tal virtud, esta informacion incide en la intimidad de la persona, ademas de que
no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que constituye
informacién confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.

e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucién Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

il Los que nazcan en el exitranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en terriforio nacional, de padre mexicano nacido en fterritorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
il La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con
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varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del terriforio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
sefiale la ley”.

El Cédigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad como uno
de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacién publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicién de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

e Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucién Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reuna como requisito haber cumplido 18 anos. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el que se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
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del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio orientador 09/19 del
extinto INAI, el cual es del tenor siguiente:

Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los servidores pablicos
es informacién de acceso publico. La fecha de nacimiento y/o edad son
datos personales confidenciales, por lo que los mismos son susceptibles de
transparentarse cuando ésta ultima constituya un requisito para ocupar un
cargo publico, debido a que su difusion contribuye a dar cuenta que la persona
cubre dicho requerimiento.
Resoluciones

e RRA 0233/17 Instituto Nacional Electoral. Sesién de fecha 15 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada ponente Areli Cano Guadiana.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20233. pdf

* RRA 8322/17 Secretaria de Cultura. Sesién de fecha 23 de enero de 2018. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%208322.pdf

* RRA 1410/18. Secretaria de la Defensa Nacional. Sesion de fecha 23 de mayo
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.
http://consuitas.ifai.org. mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/&a=RRA
%201410.pdf

No obstante, en el caso en concreto no se actualiza de manera genérica dicho
supuesto.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacioén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por consiguiente, este dato personal debera ser testado para la elaboracion de las
versiones publicas.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/90/2025 29
. 2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
' yota. . Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México.
. es |U5t0 ) Tel. 722 27573 00 ) WwWwW.iEem.orgmx



S 1 Junio
L IEEM 72025 | )¢ pe transparencia ' .

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiologicas.
El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las nifias y las personas con identidades no binarias.

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econdémica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
“‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificaciéon, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y anélogos.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

¢ Domicilio

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
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el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

Conclusion
Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es

procedente |la entrega en versién publica de los documentos que atiende la solicitud
de informacién, eliminando de ellos la informacién analizada en el presente
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Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial,
respecto de la informacién analizada en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion en version
publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Protecciéon de Datos Personales del Estado, en su Octava
Sesion Extraordinaria del dos de mayo de dos mil veinticinco, y cierran su actuacion

firmando al calce para constancia legal.

Dra- Pa[ila Nﬂelgarejo Salgado——
Consejera ={ectoral y Presidenta
dgl_go ité de Transparencia
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Lic. Juan J andez Lopez
Subdirector de Administracién de Contralora General e integrante del
Documentos e integrante del Comite de Comite de Transparencia
Transparencia

Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez-Hernandez
de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
/i tegrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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